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广州市循环经济清洁生产协会

会员简报

【重点提要】

 政策动态：生态环境法典规定 “十五五”规划 广东省环保条例 零碳工厂

 协会动态：将于 8月 27日举办医药行业清洁生产和绿色制造交流会，欢迎报名

七月核心是《生态环境法典》8月 15日实施，最高法配套时间效力规定划定新旧法

衔接标准；广东省环保、水、固废、大气四部条例同步依据法典修订施行。“十五五”

规划继续密集落地——工业单位增加值能耗降 10%、碳排降 17%，固废专项规划首设危

废填埋占比≤10%，可再生能源规划锚定风光装机占比超 50%。国家级零碳工厂同步启

动申报，绿色工厂向零碳工厂升级通道打开。从 6月三大规划到 7月法典生效＋多规划

齐发＋地方条例跟进，政策体系已由“建章立制”全面转入“执行落地”。

政策动态

最高人民法院关于适用《中华人民共和国生态环境法典》时间效力的若干

规定

规定明确生态环境法典施行后的法律事实引起的案件适用法典；施行前的法律事实

适用当时的法律、司法解释，但侵权行为持续至法典施行后等特定情形适用法典；明确

土壤污染责任人无法认定、环境技术服务机构责任、非法输入境外固废等情形的新法适

用规则；规定生态环境民事公益诉讼、禁止令保全、五年生态环境诉讼时效的适用条件；

对施行前的违法行为实施行政处罚可依法从轻或者减轻处罚，为法典施行前后新旧法律

衔接提供统一裁判标准。规定自 2026年 8月 15日（与《生态环境法典》施行日同步）

起施行。

2026年第 8期2026 年 8 月 18 日

https://www.court.gov.cn/fabu/xiangqing/508001.html
https://www.court.gov.cn/fabu/xiangqing/508001.html
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工业和信息化部关于印发《工业绿色低碳发展“十五五”规划》的通知

由工业和信息化部印发，规划提出到 2030年，产业结构和用能结构进一步优化，

工业领域二氧化碳排放量达到峰值，能源资源利用效率稳步提升；设定规模以上工业单

位增加值能耗下降 10%以上、单位增加值二氧化碳排放降低 17%以上、单位增加值水

耗累计下降 10%，主要再生资源年循环利用量达 5.1亿吨、大宗工业固废综合利用率达

62%等 7项预期性指标。部署“实施 1个行动、提升 4个能力、健全 2个体系”七方面

重点任务，即深入实施工业领域碳达峰行动，提升产业绿色价值创造、绿色装备产品供

给、绿色低碳科技创新、智能化绿色化融合发展能力，健全工业资源循环利用体系和绿

色制造服务体系，完成 500项工业绿色低碳标准制修订，支撑企业设备更新、节能降碳

改造与清洁生产升级。

关于印发《可再生能源发展“十五五”规划》的通知

由国家发展改革委、国家能源局联合印发。规划以“扩量提质、可靠替代”为主线，

设置四方面主要目标：到 2030年可再生能源消费总量达 18亿吨标准煤左右；发电总装

机达 35亿千瓦左右、年发电量达 6万亿千瓦时左右，风电和太阳能发电总装机达 28亿

千瓦以上、装机占比超 50%；可再生能源非电利用总规模较 2025年增长 1.5倍；全国

风电光伏平均置信出力达 8%、“十五五”期间新增可再生能源可靠顶峰发电能力 3亿

千瓦以上。规划部署优化“三北”风光基地、海上风电、水风光一体化与分布式新能源

布局，强化项目全生命周期成本管控，推动可再生能源向兼具电量供应、容量支撑和系

统调节能力的主力电源转变。

工业和信息化部办公厅关于组织开展国家级零碳工厂建设工作的通知

根据《关于开展零碳工厂建设工作的指导意见》，组织开展国家级零碳工厂（含零

碳算力设施）建设。申报主体须为已入选国家绿色工厂名单的规模以上工业企业（年综

合能源消费量不低于 1000吨标准煤）或已入选绿色算力设施名单的算力设施；核心指

标基本要求为单位能耗碳排放不高于 1.8吨二氧化碳/吨标准煤、非化石能源消费占比不

低于 30%，并承诺 2030年前达到目标要求（不高于 0.2吨/吨标准煤、占比不低于 95%）。

https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2026/art_c46889040a4e48629dc3a60b0e137d25.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202607/t20260723_1406641.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2026/art_e27f0b7be4914613ac52b8ac4e6a8c21.html
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关于印发《生态保护“十五五”规划》的通知

由生态环境部、自然资源部等六部门联合印发。规划提出到 2030年，生态空间格

局持续优化，生态质量稳步改善，生物多样性丧失趋势得到有效缓解。具体目标包括：

自然保护地陆域面积占陆域国土面积比例不低于 18%、生态质量指数（EQI）提升至

86.5、水土保持率达 74%以上、森林覆盖率达 25.8%。部署持续优化生态空间格局、统

筹推进生态系统保护与修复、全面加强生物多样性保护、强化生态质量监测评估、严格

生态保护监督执法、健全生态保护保障体系、深入推进生态文明示范建设等重点任务，

为区域生态保护与绿色发展提供顶层指引。

关于印发《国家应对气候变化“十五五”规划》的通知

由生态环境部、国家发展改革委等 19个部门联合印发。规划首次在五年规划层面

系统构建全领域全口径应对气候变化目标体系，提出“十五五”期间碳达峰目标如期实

现、全面完成 2030年国家自主贡献，系统部署单位 GDP二氧化碳排放降低、全国碳市

场建设、产品碳足迹管理体系、非二氧化碳温室气体监测管控等目标。重点部署八方面

任务：控制重点领域二氧化碳排放、加强非二氧化碳温室气体管控、加强全国碳市场建

设、建立健全碳足迹管理体系、提升气候风险应对能力、强化适应气候变化行动、提升

应对气候变化治理能力、积极参与和引领全球气候治理，为地方、行业和企业绿色低碳

转型提供行动指南。

关于印发《固体废物污染防治“十五五”规划》的通知

由生态环境部国家发展改革委等六部门联合印发，是我国首个固体废物污染防治五

年专项规划。规划提出到 2030年，重点领域固体废物专项整治取得明显成效、历史堆

存量有效管控、非法倾倒处置高发态势得到遏制、固体废物信息化监管“一张网”实现

重点领域全覆盖、建成一批“无废城市”；明确“危险废物填埋处置量占比控制在 10%

以内”等约束性目标，设立固体废物环境风险隐患排查整治、工业固体废物综合治理、

“无废城市”建设三大重点工程，系统部署工业固废、危险废物、废弃电器电子产品及

新能源退役设备、生活建筑农业固废等各领域污染防治任务。

https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202608/t20260810_1163837.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202607/t20260729_1163021.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202607/t20260714_1161736.html
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广东省环境保护条例

条例依据《中华人民共和国生态环境法典》全面修订，确立各级人民政府生态环境

质量责任制与年度目标考核制度；严控高污染高能耗项目建设，城市市区内不得新建污

染严重的重污染工业项目；完善污染治理设施委托运营、污染物集中处理单位报告与信

息公开制度；强化农业面源污染、饮用水水源保护、建设用地土壤污染状况调查与修复

环境监理管理；健全公众举报奖励、按日连续处罚等刚性约束机制，为全省企业环境合

规提供地方性法规依据。该条例自 2026年 8月 15日起施行。

广东省水污染防治条例

通过建立省、市、县、镇、村五级河湖长体系，实行重点水污染物排放总量控制、

生态环境准入清单与排污许可管理；细化入河排污口排查整治与分类管理，饮用水水源

保护区内禁止设置排污口；要求工业园区建设污水集中处理设施并联网监测，工业废水

分类收集、预处理达标排放；统筹城镇雨污分流与农村面源治理，强化船舶污染防治；

对东江、北江、西江、韩江等流域实施特别管控，建立粤港澳大湾区水污染防治统筹协

调与生态保护补偿机制，压实企业自行监测、台账管理与突发水污染事件应急责任。该

条例自 2026年 8月 15日起实施。

广东省固体废物污染防治条例

通过建立全省固体废物环境信息化管理平台，强化全过程监管追溯；工业固体废物

产生单位须如实申报种类、数量、流向等信息；严格危险废物经营许可、管理计划与台

账档案（保存 10年以上）；执行电子转移联单制度，严控外省危险废物转入本省焚烧、

填埋，禁止易燃易爆、剧毒、传染性危险废物转入；规范污泥联单台账、废弃电器电子

产品拆解资格管理；要求危险废物单位投保环境污染责任强制保险、预提退役费用、制

定应急预案，促进固体废物减量化、资源化、无害化，最大限度降低填埋量。该条例自

2026年 8月 15日起实施。

https://www.gdpc.gov.cn/gdrdw/zyfb/ggtz/content/post_242854.html
https://www.gdpc.gov.cn/gdrdw/zyfb/ggtz/content/post_242852.html
https://www.gdpc.gov.cn/gdrdw/zyfb/ggtz/content/post_242853.html
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广东省大气污染防治条例

条例明确强化挥发性有机物（VOCs）全过程管控，要求工业涂装企业使用低 VOCs

原辅材料并建立台账（保存 5年以上），石化等行业实施泄漏检测与修复（LDAR）制

度；推进移动源污染治理，推广新能源汽车、淘汰高排放车辆，划定非道路移动机械高

排放禁用区，船舶在排放控制区使用低硫燃油；细化施工扬尘防治，超 5万平方米工地

须安装颗粒物在线监测；珠江三角洲区域内禁止新建、扩建燃煤燃油火电项目；建立重

点区域大气污染联防联控与重污染天气应对机制，明确超低排放、VOCs台账缺失等违

法行为的处罚标准。该条例自 2026年 8月 15日起实施。

※其他法规政策动态快讯

 财政部 税务总局 生态环境部关于印发《征收挥发性有机物环境保护税试点实施办

法》的通知

 广东省机动车排气污染防治条例

 广东省生态环境教育条例

 广东省人民代表大会常务委员会关于废止《广东省实施〈中华人民共和国土壤污染

防治法〉办法》等四项地方性法规的决定

 关于新化学物质环境管理登记有关事项的通知

 关于进一步加强工业等污水污染风险防范 保障农业灌溉用水安全的通知

 关于印发《土壤、地下水和农业农村生态环境保护“十五五”规划》的通知

 关于印发《生态环境监测“十五五”规划》的通知

 关于发布国家放射性污染防治标准《低水平放射性废物固化体性能要求 水泥固化体》

的公告

 国务院办公厅关于转发生态环境部等部门《群众身边水体保护治理行动方案》的通

知

 广东省生态环境厅 广东省财政厅关于做好废弃电器电子产品处理专项资金分配管

理的通知

 工业和信息化部办公厅关于印发 2026年度国家工业节能监察任务清单的通知

 关于印发《新型电力系统建设“十五五”规划》的通知

https://www.gdpc.gov.cn/gdrdw/zyfb/ggtz/content/post_242851.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk10/202607/t20260724_1162734.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk10/202607/t20260724_1162734.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk10/202607/t20260724_1162734.html
https://www.gdpc.gov.cn/gdrdw/zyfb/ggtz/content/post_242850.html
https://www.gdpc.gov.cn/gdrdw/zyfb/ggtz/content/post_242850.html
https://gdee.gd.gov.cn/gkmlpt/content/4/4938/post_4938033.html#3157
https://gdee.gd.gov.cn/gkmlpt/content/4/4938/post_4938033.html#3157
https://www.gdpc.gov.cn/gdrdw/zyfb/ggtz/content/post_242746.html
https://www.gdpc.gov.cn/gdrdw/zyfb/ggtz/content/post_242746.html
https://www.gdpc.gov.cn/gdrdw/zyfb/ggtz/content/post_242746.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202608/t20260804_1163416.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202608/t20260804_1163416.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk05/202608/t20260805_1163609.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk05/202608/t20260805_1163609.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202607/t20260717_1162081.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202607/t20260717_1162081.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202607/t20260713_1161428.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202607/t20260713_1161428.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202607/t20260730_1163200.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202607/t20260730_1163200.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202607/t20260730_1163200.html
https://www.mee.gov.cn/zcwj/gwywj/202607/t20260714_1161754.shtml
https://www.mee.gov.cn/zcwj/gwywj/202607/t20260714_1161754.shtml
https://www.mee.gov.cn/zcwj/gwywj/202607/t20260714_1161754.shtml
https://gdee.gd.gov.cn/gkmlpt/content/4/4920/post_4920314.html#2232
https://gdee.gd.gov.cn/gkmlpt/content/4/4920/post_4920314.html#2232
https://gdee.gd.gov.cn/gkmlpt/content/4/4920/post_4920314.html#2232
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2026/art_e6f54518c13e468a93188fb8d8a11e8e.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2026/art_e6f54518c13e468a93188fb8d8a11e8e.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202608/t20260803_1406883.html


广州市循环经济清洁生产协会会员简报 2026年第 7期

6

 国家能源局关于印发《能源领域节能降碳行动计划（2026—2028年）》的通知

 关于发布国家生态环境标准《排污单位自行监测视频监控系统建设与联网技术要求》

的公告

 工业园区污水集中处理设施水污染物排放标准制订技术导则

 关于发布《医疗机构水污染物排放标准》（GB 18466-2005）修改单的公告

 关于废止部分规范性文件的公告

 国家发展改革委关于修改、废止一批规章和行政规范性文件的决定

协会动态

欢迎报名参加广州市医药行业清洁生产和绿色制造交流会

为推动我市医药行业绿色转型升级，发挥清洁生产在推动污染防治、助力产业高质

量发展方面的支撑作用，市工信局联合我协会于 8月 27日（星期四）14:00在黄埔区云

埔一路 32号举办“绿动工信—2026年广州市医药行业清洁生产和绿色制造交流会”，

欢迎扫描以下二维码报名参加。

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202608/t20260803_1406883.html
https://www.nea.gov.cn/20260710/4acf5873e20149cdbc52c709b16b30ff/c.html
https://www.nea.gov.cn/20260710/4acf5873e20149cdbc52c709b16b30ff/c.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202607/t20260727_1162843.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202607/t20260727_1162843.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202607/t20260727_1162843.html
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/shjbh/swrwpfbz/202606/t20260611_1159123.shtml?sessionid=
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/shjbh/swrwpfbz/202606/t20260611_1159123.shtml?sessionid=
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202607/t20260710_1161396.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202607/t20260710_1161396.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202608/t20260806_1163630.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202608/t20260806_1163630.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202607/t20260731_1406815.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202607/t20260731_1406815.html
https://mp.weixin.qq.com/s/mbXtkkoZqFgV39-nHN6GEQ?scene=1

